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W zwigzku z przewidzianym do rozpatrzenia w dniu 10 pazdziernika 2013

r.

projektem ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

oraz niektérych innych ustaw, Rzadowe Centrum Legislacji zgtasza nastepujgce uwagi.

1. Projekt zawiera rozwigzanie wykraczajgce poza przyjete przez Rade Ministrow

zatozenia w zakresie dotyczacym utatwienia dostepu do ofert pracy. Przewidywaty one

jedynie wprowadzenie dla jednostek sektora publicznego obowigzku zgtaszania

informacji o wolnych stanowiskach pracy do powiatowych urzedéw pracy. Projekt

ustawy przedstawiany do rozpatrzenia przez KRM zawiera natomiast w art. 2 zmiane

ustawy z dnia 16 wrzeSnia 1982 r. 0 pracownikach urzedéw' panstwowych

wprowadzajaca otwarty i konkurencyjny nab6r na wolne stanowisko urzednika

panstwowego w urzedach, do ktérych ma zastosowanie ww. ustawa. Nalezy podkresli¢,

ze W zaproponowanym rozwigzaniu brak jest przepisow - tak jak ma to miejsce w

przypadku obowigzujacych procedur naboru do stuzby cywilnej i pracownikéw

samorzagdowych -okreslajacych tryb oraz przypadki, w ktoérych naboru

nie

przeprowadza sie. Nalezy tez podkresli¢, ze w obecnej tresci projektu wymaég naboru

otwartego i konkurencyjnego nie bedzie dotyczyt stanowisk nieurzedniczych. Nie bez

znaczenia dla oceny proponowanych rozwigzan jest fakt, ze juz obecnie w podmiotach

podlegajacych ustawie o pracownikach urzeddéw panstwowych standardy otwartego i

konkurencyjnego naboru sg powszechnie stosowane. Biorgc powyzsze pod uwage, ze

wzgledu na charakter proponowanej zmiany wykraczajgcej poza istote obecnej

nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, proponuje sie

odstgpienie od niej.



Jezeli jednak intencjg projektodawcy jest dalsze procedowanie tych zmian, proponuje
sie wprowadzenie do projektu dodatkowych regulacji polegajagcych na uwzglednieniu
regulacji wynikajgcych z innych ustaw' i potrzeb zwigzanych z obecng praktyka
zatrudniania w urzedach panstwowych. Procedura naboru nie powinna miec

zastosowania do:

- wszelkich stanowisk zwigzanych z petnieniem funkcji doradczych dla organéw
administracji publicznej i kierownikoéw urzedow panstwowych przez osoby
zatrudnione na czas petnienia funkcji lub wyboru, jak réwniez stanowisk
zwigzanych z dziatalnoScig orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego i w
wymiarze sprawiedliwosci,

- rekrutacji wewnetrznych i zatrudniania na czas okre$lony na czas nieobecnosci
innego urzednika,

- przejs¢ w kazdag strone pomiedzy korpusami urzedniczymi administracji
rzadowej, samorzadowej, pracownikami innych organéw panstwowych (np.

Najwyzszej Izby Kontroli, Panstwowej Inspekcji Pracy).

Ponadto doprecyzowa¢ nalezy wymoOg dotyczagcy podawania w informacji
proponowanego wynagrodzenia. Wydaje sig, ze nie w kazdym przypadku mozliwe
bedzie podanie kwoty proponowanego wynagrodzenia i jakie jego skiadniki miatyby
by¢ brane pod uwage.

Niezaleznie od informacji przekazanych przez projektodawce w pismie przewodnim na
KRM odnos$nie przyczyny wprowadzenia omawianej zmiany, wyjasnienia wymaga czy
byta ona konsultowana z podmiotami, ktérych dotyczy niewchodzacymi w skiad
administracji rzadowej.

Rzadowe Centrum Legislacji, podobnie jak na etapie zatozen i uzgodnien
miedzyresortowych, ponownie zwraca uwage na zbyt szeroko wprowadzang
odpowiedzialno$¢ kamg za skfadanie fatlszywych oswiadczen. W art. 1 pkt 26 lit. a
projektu ustawy dotyczacym dodawanego w art. 33 ust. 2b ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, proponuje sie aby oswiadczenia bezrobotnego i
poszukujacego pracy albo innej osoby uprawnionej do S$wiadczeh okresSlonych w
ustawie, zwigzane z posiadaniem statusu lub prawa do tych $wiadczen, dotyczace
materialnych przestanek ich posiadania, byty sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci

karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Regulacja taka budzi watpliwosci, z uwagi na:

- nieprecyzyjnie okreSlone przestanki zaistnienia czynu karalnego; pojecie
przestanek materialnych jest w tym przypadku nieprecyzyjne, co narusza

wymaég okreslonosci normy karnej,



- wprowadzang niewspétmiernosé kary, w stosunku do popetnionego czynu, jako

mogaca narusza¢ zasade proporcjonalnosci sankcji karnej.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze art. 233 Kodeksu karnego za sktadanie fatszywych zeznan
przewiduje kare pozbawienia wolnosci do lat 3. Karze tej, zgodnie z przedstawiong w
projekcie ustawy propozycja, miataby podlega¢ osoba za skladanie ,o0$wiadczen
dotyczacych materialnych przestanek ich posiadania™, co mogtoby powodowac (biorac
pod uwage zréznicowany charakter tych o$wiadczen i uznaniowos$¢ w kwalifikowaniu
ich jako materialnych) niewspdtmierno$¢ sankcji do wagi przewinienia. Wprowadzenie
proponowanej regulacji nalezatoby ponadto rozpatrywa¢ w kontek$cie obowigzujacych
przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktore reguluja
odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko przepisom tej ustawy (art. 119 - 125),
przewidujac jedynie kary grzywny.

3. W przepisach przejsciowych nalezy:

a) rozwazy¢ zasadno$¢ formutowania art. 40, gdyz wydaje sie, ze co do zasady
naktada sie on merytorycznie na tre$¢ dodawanego w art. 109 ust. 7h pkt 1,

b) skresli¢ art. 44, poniewaz zawarta w nim propozycja czasowego pozostawienia
w mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
zmienianych w tym projekcie upowaznien nie jest zgodna z regutami
okre$lonymi w Zasadach techniki prawodawczej; upowaznienia, o ktérych
mowa w art. 44, oraz przepisy materialne z nimi zwigzane ulegajg zmianom w
takim stopniu, ze brak jest w tym przypadku przestanek do formutowania
przepisu przejsciowego zachowujgcego moc rozporzadzen.

4. Nalezy przeredagowac art. 45 (przepis o wejsciu w zycie), gdyz niektdre przepisy w
nim sa blednie powolywane, a tres¢ pkt 5 nalezy uregulowa¢ w przepisach
przejsciowych.

5. Projekt wymaga dopracowania pod wzgledem legislacyjnym i redakcyjnym, co

powinno nastgpi¢ na etapie Komisji Prawniczej.
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